ALCALDIA MAYOR
DE BQGOTAD.C.

Secrelan“a Distrital
Ambiente

RESOLUCION' 2§ 0 2

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, la Resolucién 1944 de
2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006y la Resolucién 110 de 2006, y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el 23 de agosto de 2007 la Of icina de Control de Ewsuones y Calidad del Aire, de la

reallzada a Ia val!a convencmnal comercial de seis caras o exposiciones, ub|cada en Ia
Avenida (carrera) 72 No. 152 B - 79, de propiedad de SOLUCIONES INMOBILIARIAS, en
el cual se concluyé en materia de Publicidad Exterior Visual lo siguiente:

ANTECEDENTES
Se trata de una valla convencional comercial de seis caras o exposiciones, la cual se
encuentra en una zona como eje y area longitudinal de tratamiento.

EVALUACION AMBIENTAL

El elemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales: la valla no cuenta con
registro vigente del departamento (Infringe Articulo 30 concordado con el 37, Decreto
859/00), No estan permitidas las banderas como elemento de publicidad exterior (Articulo
29 del Decreto 959/2000), ves2.

Aplicando los parametros establecidos en el articulo 22 de la Resolucion 1844 de 203, el

caso comporta un grado de afectacién de 4,02 sobre10.

CONCEPTO TECNICO

“No es viable el elemento que se encuentra instalado, porque no cumple con los
requisitos exigidos .

Requerir al responsable el desmonte de la valla convencional comercial que anuncia
caminos de Gratamira, instalada en el predio situado en la Avenida carrera 72 No. 152 B
—-79.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi

como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir ia reparacion de los darios causados.

Que como consecuencia de las funciones descritas en los mencionados articulos de la

Carta Politica, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente

a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vaflas y avisos afecta esenciaimente el palsaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro iado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con
la identidad culfural y social de los municipios y territorios indfgenas.

ia Corte conciuye que el tema de /a publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de ios
concejos municipales y distritales, asi como de Jos organos de gobierno de los terriforios
indfgenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
4mbito focal, por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual,

Que en atencidén al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefialar que SOLUCIONES
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INMOBILIARIAS, ha violado presuntamente las normas constitucionales y legales
sefialadas anteriormente, en especial la contenida en:

. Adiculo 30 del Decreto 959 de 2000 que establece

“El responsabie de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de los diez (10) dias
hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo,

Este registro seré publico”

@ Articulo 5° de la Resolucién 1944 de 2003, que sefiala lo siguiente:

‘De conformidad con el articulo 30 del Decreto 958 de 2000, el responsable de la
publicidad deberé registraria a mas tardar dentro de los diez dfas (10) habiles anteriores a
su colocacién, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo
previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o norma que la modifigue o sustituya. En
consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberdn presentar
ia solicitud de su registro al el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion del
elemento. No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin

contar con registro vigente ante el DAMA.” (negnilas fuera del texto}

Que de lo anterior se puede colegir el presunto incumplimiento de SOLUCIONES
INMOBILIARIAS, a las normas que regulan la instalaciéon de elementos de publicidad
exterior visual en el Distrito Capital, ya que procedieron a la instalaciéon de la valla
convencional comercial sin contar con el registro previé expedido por la entidad, haciendo
caso omiso a la prohibicion contenida en el articulo citado.

Que, asi mismo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
@ Politica, segin el cual la actividad econémica y [a iniciativa privada son libres pero "dentro
: de los limites del bien coman”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las

necesidages ae ONGIOMerago vy £ 2 a efeclto i

Que salta a la vista la falta de responsabilidad en este sentido de SOLUCIONES
INMOBILIARIAS, a cual sobrepasa los lineamientos constitucionales para satisfacer un
derecho individual, razén por la cual debe propender por el mejoramiento de la calidad de
vida, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la proteccién del espacio publico, la
integridad del medio ambiente y la seguridad vial.
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Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcion social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de ia Nacion.

Que adicionalmente frente a la libertad econdmica la Corte Constitucional en sentencia T-
1527 de 2000, determind lo siguiente:

"L as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrofian los particulares, pero fe imponen una sefie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarroilo econémico sostenido con fa necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa fa actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de
jos precisos marcos que Je sefiala la ley amblental, los reglamentos ylas
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o
de su conservacién, El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que la crienta, fa controla y fa verifica, con el fin de que no
cause deterioro al ambiente, o Jo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental. (.. )Denfro de este contexto, en la
preservacién y proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la
reglizacion de una actividad economica amenacen derechos fundamentales, pues su
gjercicio se limita al bien coman.” (negrillas fuera del texto)

Que es obligacion de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestién
asignhada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el &mbito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrolio
econdmico, razén por la cual se procedera a ordenar la apertura de la investigacién de
caracter administrativa ambiental y se formulard pliego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas [as anteriores consideraciones de orden juridico y factico, dando aplicacién a
lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacibn ambiental a SOLUCIONES INMOBILIARIAS, por su
presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el literal f) del articuio 5 y el
articulo 30 del Decreto 958 de 2000 y el articulo 5° de la Resolucion 1944 de 2003,

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a SOLUCIONES INMOBILIARIAS,
por los presuntos hechos arriba mencicnados, para que a su turng, la empresa presente
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los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidn de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

Que la formulacién de cargos que se realizara en la parte resoiutiva del presente acto
administrativo se fundamenta en lo siguiente:

1. Informe Técnico 7922 del 23 de agosto de 2007
2. Registro fotografico Fuente OCECA, Secretaria Distrital de ambiente.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, el inciso tercerc del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que segan lo previsto por el articulo 83 de la Ley 89 de 1983, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, sefala que la entidad administrativa competente
al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla
de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos
de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a
cualquier persocna gque asi lo manifieste con su correspondiente identificacidn y direccién
domiciliaria.

Que el articulo 84 de ia Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurrigre violacion de normas sobra proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Autonomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el artlculo siguiente, segun el
tipo de infraccién y la gravedad de la misma, Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de |as
medidas y sanctones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.
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Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta |a Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o flamar la atencién del piiblico a través de
elsmentos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean pealonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece gque su objeto es " (...) mejorar ia
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en refacion con fa Pubiicidad Exterior Visual. La Lay
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo |las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distritc Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que la Resolucidon 1944 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 de! 22 de Diciembre de 2006, prevé en su articuto 2° que

“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orienfar y liderar ia formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sosienible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del
sistema de &reas protegidas, para garanlizar una relacién adecuada enire la poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3% que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito
Capital, en cumplimients de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
toridades competentes en la materia.”
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Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender ias acciones de policla
que sean pertinentes al efecto y en particular aderantar las in vesr:gacrones e imponer fas sanciones
que corespondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en et literal h, que
corresponde al Despacho de |la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la
Secretaria para el curplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Geslion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o
investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion de
cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso
que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de
cargos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a SOLUCIONES INMOBILIARIAS, en cabeza de su representante legal, por la
presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en
el literal f) del articulo 5 y el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y en el articulo 5° de la
Resolucidn 1944 de 2003, con la instalacién de la valla comercial convencional de seis
caras ubicada en la Avenida (carrera) 72 No. 152 B — 79 de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a SOLUCIONES INMOBILIARIAS
en cabeza de su representante legal.

CARGO PRIMERO: Presuntamente haber instalado el elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Valla Convencional comercial de seis caras ©
exposiciones ubicada en la Avenida carrera 72 No. 152 B - 78, sin
contar con el registro previo expedido por la entidad competente,
violando presuntamente con esta conducta el literal f) del articulo $
y el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y e! articulo 5° de la
Resolucién 1944 de 2003.
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CARGO SEGUNDO: Haber instalado banderas como elemento de publicidad
exterior visual, violando presuntamente con esta conducta
el articulo 29 del Decreto 959 de 2.000.

ARTICULO TERCERO. Nofificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de SOLUCIONES INMOBILIARIAS, o su apoderado
debidamente constituido, en la A venida (carrera} 72 No. 152 B — 79, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO . Por parte de la Direccion Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para
que se surta el mismo tramite, y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este
Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a partir de
la notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente
o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes,
de conformidad con lo previsto en ef articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de |la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del
expediente y el numero del auto al que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente de la Valla convencional de obra en
construccion de una cara o exposicion ubicada en la Carera 72 No. 152 B 79, el Informe
Técnico No. 7922 del 23 de agosto de 2007, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594
de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
09 oCT 087

SERRATO'T.

Directorz’Legal Ambiental

IT QCECA 7922 del 23 - 08 /2007
Proyectd: Luis Alberto Barragéan.
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